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NHUNG GOP Y CU THE CHO DU THAO 4

= - ~ LUAT BAN HANH VBQPPL (VBQPPL)
~ (€6 21y kién gop ¥ cu thé)
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"-1I= UNG YEU CAU KHACH QUAN CUA VIEC SUA POI LUAT

| -1‘1g:
en nay, cac Luat, phap Iénh & nudc ta dang dugc xay dung theo
n uyen tac "Luat khung la hé thong phap luat c6 nhitng biéu hlen co
~ ban sau day:

- Cac van ban luat co tinh chat * ‘khung”, vi co nhiéu diéu khoan chi
: ~.__,}-- du:ng lai ¢ nhu:ng quy dinh mang tinh nguyen tic hodc chung nhat,
=~ chua dat dén mot su dicu chinh cu thé, ré rang va day du dén mic

—

= — = can thiét, do vay chua thé 4p dung ngay vao thuec tién;

Can c6 cac VBQPPL co gia tri phap Iy thap hon quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh luat;

Noi dung cta cac luat chua day du dé co co so quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh; do vay khong it truong hop VB quy dinh chi tiét
khong chi cu thé hoa cac dleu luat d3 c6 ma con phai cO thém nhiing
guy dinh moi.
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AU k . UA VIEC SUA POI LUAT BAN
H VBOPPL

rang:
rang “luat khung” phu hop véi nén kinh té nudc ta trong 20
qua Vvi:

= ac quan hé x& hoi — d6i tuong dicu chinh cia lut - chua hoan

v

= | = thién va on dinh, do do, tinh du béo khong cao.
'_f & Trinh do 1am luat ndi chung va cia mot so Ban soan thao con

AC‘

thap

Ap luc rat 1on tir chuong trinh 1ap phéap trong nhimg nam qua.
Thiéu mot quy trinh lap phap khoa hoc, viéc quyet dinh xay dung
va ban hanh mét dao luat chua thuc sy dua trén nhimng dé an da
duoc chuan bi k§ cang vé mat chinh sach va nhitng dinh huéng
ndi dung diéu chinh.
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NHUNG YEU CAU KHACH QUAN CUA VIEC SUA POI LUAT BAN

V DD\

¢ trang:

'f‘trang “luat khung” phl hop véi nén kinh t€ nudc ta
- trong 20 nam qua Vvi:

—

..

— Quan diém vé xay dung luat con cimg nhac Vi cho rang,

== e
R ;,-
-'_ ——
| —

~— ~  chi nhing van dé bao trim mot linh vuc 1on cua doi
song Xa hoi mai phai ban hanh luat;
- Thiéu kién quyét trong thuc hién quy trinh lam luat va
xtr Iy vi pham.
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.[H YEU CAU KHACH QUAN CUA VIEC SUA POI LUAT BAN HANH

rang:
qua cua tinh trang “luat khung”
*ng tao ra h¢ qua phap Iy khong tot, cu the 1a:
O ra mot h¢ théng phap luat gébm nhiéu tang nac, nhiéu cap do
3QPPL c6 gia tri phap 1y khac nhau giira ly thuyét va thuc té. Hlen nay,

— .*;- a0 |y thuyét thl Hién phap > Luat > Nghi dinh > Thong tu huéng dan

T —

= ?zﬁﬁmg trong thuce té thi nguoc lai:

"
—  —
 —
—

Mot s6 Piéu cta Hién phap chua ¢0 hi¢u lyc thuc té néu chua c6 Luat.
Luat ban hanh chua di vao cudc séng néu chua c6 Nghi dinh. Nghi dinh
cling bi "treo” néu chua c6 Thong tu hudng dan. Do do: Hlen phap <
Luat < Nghi dinh < Thong tw huong dan

* Tur do, trong thuc té cudc song, Thong tu huéng dan cta cac Bo, co quan
ngang Bo la VBOPPL " to nhat".

>>>>> P6 la tinh trang khong thé chap nhan!

—_—
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trang:
ua cua tinh trang “luat khung”
Tao ra mot hé thong phéap luat thiéu minh bach, lam giam niém

~tin cua nguoi dan vao phap luat. Panh gla cua Bo Tu phap "Tinh

trang no dong van ban quy dinh chi tiét thi hanh lut, phap Iénh
- van dang la nguyen nhan han ché hiéu luc thuc té cta ca hé thong
phap luat; chua cO co ché k1em soat chat ch€ viéc xay dung, ban
hanh thong tu dan dén nhteu van _bdan Khong phu hop voi thuc
t6, con_hién twong thiéen ve thuan loi cho co quan gqudn ly,

chwa ton trong day du quyén va loi ich hop phap ciia cd nhan,
10 chire".

- Tao ra mot hé théng phap luat “ Phirc tap nhat thé 21017 |
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g yéu cau khach quan:

u:c hién nghlem tuc quy dinh cua Hién phap 2013 Ve
q yen lam luat cua Quoc hoi. Khoan 1, Piéu 70 H1en

_— phap guy dinh: "Quoc hoi co nhitng nh1em vy va quyén
f—__:-: i?- —han sau day: 1. Lam Hién phap va stra doi Hién phap;
= lam luat va stra doi luat".

: Theo quy dinh trén, Quoc hoi phai thwe hién tat ci cac
Khau cia quy trinh xay dwng luit, han ché viéc uy
quyen cho bo may hanh phap lam luat ngan chan triét
de tinh trang "vira da bong, vira thoi coi”
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YEU CAU KHACH QUAN CUA VIEC SUA POI LUAT BAN

1 \/ROPP
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g yéu cau khach quan:

y d01 tu duy lam luat: Khong nhat thiét cho rang, chi
u:ng van dé bao tram mot linh vye 16n cua doi song Xa hoi
maoi pha1 ban hanh luat ma can cO nhitng dao luat diéu chinh

cu thé vé mot van dé khong 1on, tham chi 12 nho.

-~ Tu twong Xay dung cac bo luat lon ¢ cac nudce trén thé glO’l
trong the ky XX nay da lul vao qua khtr. Vi dy, riéng viéc
ho trg cac DN nho va vira, Han Quoc da ban hanh 19 Luat.
Chung ta khong s¢' O nhiéu luat ma chi s¢ "Luat khung,
luat ong" nén bi ""treo’ trong thue té.
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A AU KHACH QUAN CUA VIEC SUA POI
AT BAN HANH VBQPPL

'ng yéu cau khach quan:

am bao dén muc cao nhat tinh minh bach cua
= van ban luat, ngin chin triét dé tinh trang dua loi

2 —— N
== -—5‘

— — {ch cuc b, loi ich nhdm vao viin ban luat:

—

~d. Han ché dén muc thap nhat cidc van ban dudi
luat, quy dinh chi tiét thi hanh luat.
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- NHUNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN
ANH VBQPF JADC R—

| -"'Vé tén goi:

Pé nghi d01 tén thanh "Luat VBQPPL". Boai,

khoan 1 biéu 1 du thao Luat quy dinh: "Luat

= nay quy dinh nguyén tic, tham quyen trinh tu,
- thu tuc xay dung, ban hanh va to _chire thi hanh
VBOPPL,; trach nhiém cua cac co quan nha

nudce, to chu’c ca nhan trong viéc xay dung va

to chu’c thi hanh VBQPPL".
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UNG GOP Y £ VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL
DU
‘ ';[hl'ch tir ngir
an 2 Piéu 2 DT Luat quy dinh: "Van ban khong chua quy
| ham phap luat quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy; van ban co chira
=0 uy pham phap luat, nhung dugc ban hanh khéng dung tham

—

& quyen, hinh thirc, trinh tu, thu tuc dugc quy dinh trong Luat nay

.__."
e
R
—
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_f “thi khong phai la VBQPPL".
= ¢ P¢ nghi stra lai nhu sau: "Véan ban khong chtra quy pham phap
: luat quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; vin ban co chira quy pham
phap luat, nhung dugc ban hanh khong dung tham quyén, hinh
thire, trinh tu, thu tuc dugc quy dinh trong Luét nay thi khong
phai la VBQPPL v doi twong diéu chinh khong bdt buédc phdi
thuc hién''

-
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NG COP. Y AO DU THAO 4 LUAT BAN
4 VBQPPL (SUA BOI)

1 thich tir ngir
..3
— Nang cao hi¢u luc cua VBQPPL,;

— _f-iNgan chan tinh trang dua thém noi dung quy pham
phap luat vao van ban dudi luat phuc vu cho loi ich
cuc bo, lo1 ich nhom;

R
—
—

—

— Pam bao t6t hon vé quyen céng dan, quyén cua DN
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5 GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL
héng VBQPPL
n Diéu 3 Du thao luat quy dinh c4c van ban QPPL. Pé nghi sira lai diém

sau: h) Thong tu cua Bo truong, Thu truong co quan ngang bo doi véi
y luit dwoc ban hanh 1an diu va Phap 1énh cia UBTVOH.

= luat duoc xay du?ng trong thoi gian tdi phan 16n 12 Luat sira doi hodc Luat
= d01 bo sung mot so dicu cua luat da ban hanh va di vao cudc song trong mot

f_:‘: c'hm gian tir 05 nam dén 10 nam.

== Do d6, co du dicu kién dé Luat hod nhitng quy dinh ctiia Nghi dinh, chuyen noi
dung cac Thong tu hu’crng dan vao Nghi dinh cta Chinh phu, khong can ban
hanh thong to hudng dan nira.
- Han ché mot budc tinh trang "luat khung"

- Thu hep du dia cua lgi ich cuc bg, lgi ich nhom théng qua viéc ban hanh Thong
tur huéng dan.

—_
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: GOP Y HE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL
[0)))

j QPPL ciia HPND, UBND cap huyén
ict k, khoan 2 Dicu 3 DT Luét dua ra 2 phwong an.

= *—; _—ét tri voi phuong an 2 khéng quy dinh tham quyén ban

= hanh VBOPPL cua huyén, x4.

=~ —
| —

R
—
L —
——

=~ Bai Vi, cap huyén, xa |1a nhiing cap quan ly hanh chinh
~ Nha nudc, chu yéu la thira hanh, khéng can thiét phai ban
hanh VBQPPL.
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UNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

N tic Xay dyng, ban hanh va thi hanh VBQPPL

a khoan 2 Piéu 4 quy dinh mot trong nhitng nguyén tac thi
VBQPPL nhu sau:

3"!9 PPL phai duoc ap dung truc tiép, trir d6i v6i nhimng diéu,
Khoan, diém can quy dinh chi tiét".

e —

_.7«;'_—4 __ghl

- _-"'h;ﬁ._-‘

= ’Ja'-’Su:a tiét a néu trén nhu sau:

"a) VBQPPL phai duoc 4p dung truc tiép, trir doi voi nhing diéu,

khoan, dlem can quy dinh chi tiét cua Luat duoc ban hanh Ian dau
va Phap [énh cua UBTVQH".

b- Quy dinh rd trong ludt vé nguyén tic nhimg ndi dung ndo can cé
quy dinh chi ti€t nham ngan chan tinh trang "chuyén giao™ cho van
ban dudi luat qua nhiéu.
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:s GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL
lguyén tic xay dung, ban hanh va thi hanh VBQPPL
iét e khoan 2 Didu 4 quy dinh:
_ "am su gan két chit ché gitra thi hanh VBQPPL va xay dung,
N hanh VBQPPL
'—'«—»a e n h1 bo nguyén tac nay VI:

=

— "Ba €0 nhitng nguyén tac b, ¢, d, d.

- Quy dinh do khong kha thi vi viéc xay dung, ban hanh VBQPPL
thuc hién trude, viéc thi hanh VBQPPL thuc hién sau va v6i nhimng
chu the khac nhau Do d6, Luat kho co thé ¢ nhitng quy dinh dam
bao su "gan két" gitra hai qua trinh nay.
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JNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL (SUA

en tac xay dyng, ban hanh va thi hanh VBQPISI__
) khoan 2 Diéu 4 quy dlnh

.-'E.‘ , nguoi co tham quyen phai chiu trach nhiém vé viéc cham ban hanh vin

Juy dlnh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc hodc

N | anh VBQPPL trai Hién phap, luat, phap lénh, quyét dinh ctia Chu tich
Muoc, nghi dinh, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

= Peé nghl lam r0 hon quy dinh;

"ﬁlﬁl chiu trach nhiém" la chiu trach nhlem nhu thé ndo? Bai, tinh trang chdm ban

— hanh vin ban quy dinh chi tiét hodc cd "sang tao" trai luat trong van ban quy
dinh chi tiét xay ra khdng it nhung tir trudc dén nay chua thiy ai chiu trach
nhiém?

- Néu quy dinh trach nhiém boi thuong thiét hai thi Toa an nao xét xir? Vi theo Luat
T6 tung hanh chinh, Toa hanh chinh chi thu ly cac vu kién véi van ban hanh
chinh khong thu ly véi vu kién vé VBQPPL?
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NG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

"Vin ban quy dinh chi tiét
oan 1 Piéu 10 DT Luat quy dinh:
B 30PPL phai duoc quy dinh cu thé dé khi c6 hiéu luc thi

&= thi hanh dugc ngay. Truong hop trong van ban co d1eu
_.E‘::’:ﬂdloan ma noi dung lien quan dén quy trinh, quy chuan k¥
- thuat, nhiing van dé chua c6 tinh 6n dinh cao thi ngay tai
dleu khoan do co thé giao cho co quan nha nwéc cO
tham quyén quy dinh chi tlet Co quan duoc glao ban

hanh van ban quy dmh chi tiét khong duoc Gy quyén tiép.

—_
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JNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL (SUA
an ban quy dinh chi tiét
aghi sura lai khoan 1 néu trén nhu sau:

49 PPL phai duoc quy dinh cu thé dé khi ¢ hiéu luc thi thi hanh
| ngay Tru:()’ng hop trong van ban c6 diéu, khoan can quy dinh
i tlet thi dugc giao cho Chinh phu quy dmh chi tiét ngay trong
= dieu, khoan do".

—

_5?’*—‘:1'_3/ do:
~ = Viéc ban hanh luat 13 tham quyen ctia Quoc hoi, viée quy dinh
chi tiét (neu cd) la tham quyén cta Chinh phu. Luat khong giao
viec truc tiep cho cac Bo, co quan ngang BO.

— Viéc giao quyen "tat" nhu trén, tao du dia cho viéc dua vao
Thong tu huéng dan nhiing noi dung phuc vu loi ich cuc bg, loi
ich nhém vi Théng tu thuong khong duge kiém soat chat ché.
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1 f:-‘ GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

aCh nhi¢m cua co quan, to chu’c, dai biéu Quoc
trong viéc 1ap dé nghi xay dung luit, phap 1énh

et b khoan 1 Piéu 27 quy dinh:

T6 chirc nghién curu khoa hoc vé cac van dé lién quan dé
== 0o trg cho viéc 1ap dé nghi xay dung lugt, phap 1¢nh;

—

= C-n=gh|en ctru thong tin, tu lidu, diéu udc qudc t€ ma Cong
— hoa x4 hoi chu ngh1a Viét Nam la thanh vién hodc da co
ké hoach gia nhap c6 lién quan dén dé nghi xay du:ng luat,
phap 1énh. Trong truong hop can thi€t, yeu cau co
quan, to chte, ca nhan ¢ lien quan cung cap tai liéu,
théng tin lién quan dén dé nghi xay dung luat, phap [énh;
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TN c')P Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

Ire Ch nhiém cua co quan, to chirc, dai biéu Quoc hdi trong
lap dé nghi xay dung luat, phap lénh

‘su:a lai khoan trén nhu sau:
910 chire nghién ciru khoa hoc ve cac van de lién quan dé ho trg

= €NO viec lap dé nghi Xay du’ng luat, phap 1énh; nghién ctu thong
= " ' -t lidu, diéu udc quoc té ma Con hoa X3 hoi chu nghia Viét
— 'Nam la thanh vién hoac da co ké hoach gia nhap cq lien quan dén
- de nghi xay dung luit, phap 1€nh; yéu cau co quan, to churc, & nhan
c6 lién quan cung cap tai liéu, thong tin lién quan dén dé nghl Xay
dung luat, phap Iénh;

* Bo cum tur ""T rong truwong hop can thiét" vi cum tir nay khong rd
rang va co thé xay ra tinh trang yeu cau cung cap tai liéu, thong tin
lien quan khong duoc chap nhan véi ly do ! khong can thiét".
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JUNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

-‘

Ir 4ch nhiém caa co quan, to chirc, dal biéu Quéc hoi trong
lap dé nghi xay dwng luat, phap 1énh

et ¢ khoan 1 Piéu 27 quy dinh:
Xay du:ng noi dung cua chinh sach trong du an luat, phap Iénh; cac

——  giai phap dé thuc hién chinh sach; danh gia tdc dong cua chinh
45.-‘:».’: aCh cac giai phap va ly do cua viéc lIua chon chinh sach;
— Pé hghl
Viéc "Xay du’ng ndi dung cua chinh sach” la van dé mai va quan
trong. Vi vay, can quy dinh cu the hon viéc "xay dung ndi dung cua

chinh sach" bao gom nhiing van dé gi tranh tinh trang van ban veé
"No1 dung cua chinh sach" chi dugc lam cho du thu tuc.

—
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UNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

klen doi voi dé nghi xay dung luat, phap 1énh

28 Du théo Luat quy dinh vé lay y kién d6i vdi dé nghi xay dung
hap lenh v6i 3 khoan. Bé nghi bo sung thém khoan 4 nhu sau:

o —'-% an, to chirc, dai bicu Quoc hoi da lay y klen d6i v4i dé nghi xay
ung luat phap lenh c6 trach nhiém tong hop céc y kién gop vy, thong bao

- ve nhu:ng y kicn tlep thu, nhing y kién khong tiép thu va ]y do khong tlep
= = thu. NCu c0 Yeu cau cua ngu’0’1 gop Yy, phai to chu’c dé doi thoai truc tiép

e —

_ "'_‘-’ ‘ve€ nhirng no1 dung khong tiép thu".
Ly do:
= Pé viéc lay ¥ kién dugc thuc hién nghiém tlc, khdng mang tinh hinh thirc
nhu hién nay;

- Thé hién sy tén trong v4i cac Y kién gop V, thu hat duge nhiéu y kién gop
y tam huyét.
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: GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

; ﬁg co’ quan chu tri soan thio luit, phap lénh

:’ 43 du thao luat quy dinh vé phan cong co quan chu tr{ soan thdo luat,
_ nh Pé nghi khong bé Ban soan thae va quy dinh lai vé Ban soan thao
Sd U

Ban soan thao Luat, Phap 1énh

. Uy an thuong vu Quoc hoi thanh 1ap Ban soan thao doi véi cac du an luat, phap
= lenh da duoc quy dinh trong chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam

- —-""A

——cua Quoc hoi.
— 2 Thanh phan Ban soan thao Luat, phap 1énh gom:

- Chit nhiém Uy ban cua Quoc hoi cé lién quan dén linh vuc luat diéu chinh lam
Truong ban soan thao cac du thao Ludt, phap 1énh.

- Cac thanh vién Ban soan thao gom: Pai dién Van phong Chinh phu, Bo Tu phap,
B0, co quan ngang bo c6 lién quan, dai dién Mt tran To qudc Viét Nam, Phong
Thlrorng mai va Cong nghiép Viét Nam, dai dién cac hi¢p hoi, hoi nghe nghiép
hodc nganh hang cd lién quan, cac nha khoa hoc, c4c chuyén gia tu van doc Iap.
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JNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL (SUA

ONQg co quc ) 03 10 luat, p aplenh
: Nhiém vu ciia Ban soan thao, Tr1r0’ng Ban soan thao
,_u 32 Luat ban hanh VBQPPL nam 2008)
"" 1y dé nghi trén:
huc té da chimg minh rang, Ban soan thao dy an Luat, phap 1énh CO vi tri

b1et quan trong. Khi du thao Luat, phap 1énh da hoan thanh, cac y kién
&= §Op Y, phan bién rat it tic dung.

—

5_#——?/1ec hinh thanh mot Ban soan thao "khep kin" trong co quan, to chirc chu tri
— |a du dia cho tinh trang "vira da bong, vira thoi coi, tinh minh bach, tinh
thong nhat, tinh kha thi ctia Luat, phap 1énh bi V| pham.

- Viéc phe duyét noi dung cua chinh sach la can thiét nhung khong thé thay
thé mot Ban soan thao da thanh phan vi To trinh vé ndi dung cua chinh sach
van chi 1a nhung nguyén tac Chung chua cu thé nhu du thao luat, phéap 1énh.

- bé dam bao Quoc hoi thuc sy “lam luat” theo quy dinh cua Hién phap.

—_—
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lay y kién doi véi du an luat, phap 1énh
Khoan 3 Piéu 45 DT Luat quy dinh:

CO’ quan, to churc chu trl soan thao CO traCh

gop y va dang tai day du n01 dung tiép thu, g1a1
trinh y kién trén Trang théng tin dién tir ve xay
dung phap luat cua Chinh phu va Cong thong tin
dién tir cua co quan, to chirc minh d& Nhan dan
biét.




VAI Y KIEN GOP Y DU THAO g
JAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT (SUA POI)

-

IUNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

I

y V¥ kien doi voi duw an luat, phap 1énh

w h1 stra khoan 3 Diéu 45 néu trén nhu sau:
N soan thao du an luat, phap lénh co trach nhieém tong
- hor nghlen ctru, tiép thu cac y kién gop y va dang tai day
= “... n01 dung t1ep thu giai trinh y kién trén Trang thong, tin
— —dicn to ve xay du’ng phap luat cua Chinh phu va Cong
—  thong tin dién ttr cua co quan, to chitc minh de Nhan dan
~biét. Y kién giai trinh phai néu rd nhu:ng v kién nao tlep
thu, nhirng y kién nao khonq t1ep thu va ly do khong tiep
thu. Néu cO Yéu cau cua ngu:m t0 churc qop \7 phal to
chirc doi thoai truc tié€p g1u’a Ban soan thdo v6i nguoi, t6

chirc gop v do6i véi nhitng v kién khong duogc tiép thu.
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lay y kién doi véi du an luat, phap 1énh
. Khoan 3 Diéu 45 DT Luat

_-_f»"“Be dam bao tinh minh bach, tinh kha thi cua Luat,

- phap lénh;

- Ton trong hon quyén cua cong dan, doanh nghlep
trong viéc xay dung mdt nha nudc phap quyén.
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NG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL (SUA

——

) enmvmwan ua,p ap ien
an 4 Diéu 45 quy dinh:

r du an luat, phap l¢nh do dai bleu Quoc hoi soan thao, Vién nghién
phap c0 trach nhiém t6 chuc 1ay y kién theo quy dinh tal Diéu nay.

i g‘h1 bo sung vao khoan 4 néu trén nhu sau:
= D01 voi du an luat, phap Iénh do dai bleu Quoc hoi soan thao, Vién nghién

-

_‘ u lap phap c6 trach nhiém t6 chuc lay y kién hodc dal biéu Quoc ho1 soan
e A‘tH*ao lua chon Vin phong Luét su. don vi tu van 1ay V kien theo quy dinh tai
—  — Diéunay.
* Lydo:
— D¢ dai biéu Quoc hoi soan thdo luét, phap 1énh c6 quyéen Iua chon don vi
giup minh thyc hién nhiém vu.
— Tung budc "xa hoi hoa" mot so khau trong viée xay dung Luat, phap
1énh.
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OP. Y. AQO. DU THAO 4 LUAT BAN
VBQPPL (SUA BOI)

5 ham dinh dy an luat, phap 1€énh

u 46 DT Luat quy dinh vé tham dinh du an luat, phap
I -1 do Chinh phu trinh

e— =1 ‘nghi stra lai nhu sau:

—

=1 1 Doi tén Piéu 46 thanh: Tham dinh dy an luat, phap
lenh.

11.2. Stra khoan 1 Diéu 46 nhu sau:

"1. B6 Tu phap co trach nhiém tham dinh tat ca cac du an
luat, phap lénh voi tu cach la thanh vién Ban soan thao".
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UN OP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

tham dlnh du an luat, phap Iénh
ung thém tlet d vao khoan 2 Diéu 46 vé&i noi dung:

‘danh gia vé su can thiét, tinh kha thi cua diéu kién kinh doanh néu

i thao luat, phap 1énh c6 quy dinh diéu kién kinh doanh hodc b6 sung
. cu kién kinh doanh:

= 11.7 Bo sung VAo tiét ¢ khoan 3 Diéu 46 nhu sau:

'_.-—-"h;g:- —_—

-~ ©)Su can thiét, tinh hop 1y va chi phi tuan tha cac thi tuc hanh chinh va/
_‘"' "~ hoac diéu kién kinh doanh trong du thao van ban, néu trong du thao luat,
phap 1énh c6 quy dinh thu tuc hanh chinh va/ hoic didu kién kinh doanh;

* Lydo:
- Bam bao cho du thao luat, phap 1énh dap ung y&u cau hop hién, hop phap;

- Ngan chan tinh trang dat thém nhiing diéu kién kinh doanh nhung khéng
phéat sinh thém thu tuc hanh chinh, gay kho khin cho cac DN.
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o"' 'a' AN — -

)1 Du thao Luat quy dlnh vé tham tra cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban
poc hoi vé du an luat, phap 1énh. Dé nghi stra lai Bleu 51 nhu sau:

5 ham tra du an luat, phap 1énh

phap luat ctia Quoc hoi tham tra cac dy an Luat, phap 1¢€nh trude khi trinh
» hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi thao luan, cho y kién. Doi vai cac dy an
= phap lenh do Uy ban phap luat cua Qudc h01 lam trudng ban soan thao hoic

== (O nhung noi dung moi, phirc tap, Uy ban TVQH thanh lap H01 dong 1am thoi dé
= o= r-tham tra du an luat, phap 1énh. Hoi dong Iam thoil gom:

"= Pai biéu Qudc c6 trinh @6 chuyén mon sau vé linh vuc du an luat, phap lénh didu
chinh:

- Pai dién VP Chinh phu;

- Pai dién Mat tran T6 quoc Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam

- M6t _s6 nha khoa hoc, chuyén gia tu van doc 1ap vé linh vuc du &n luat, phap lénh
diéu chinh.

* (Cac khoan 2, 3, 4 giir nguyén nhu du thao luat.

-

R
—
4—-"
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noi dung tham tra dw an luit, phap lénh
' n 5 Piéu 53 DT luat quy dinh:

¢ can thiét, tinh hop Iy va chi phi tuan tha cac thu tuc
anh chinh, trong du thao van ban, néu dy thao luat, phap
= ‘--"“ h c6 guy dinh tha tuc hanh chinh;

— Be ngh1 stra lai khoan 5 néu trén nhu sau:

~ 5. Su can thiét, tinh hop ly va chi phi tuan thu céc thu tuc
hanh chinh, diéu kién Kinh doanh trong du thao van ban,

néu du thao [uat, phap 1énh cd quy dinh thu tuc hanh
chinh, diéu kién kinh doanh;
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UNG GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

dlrng vin ban QPPL chi tiét ciia Chinh phi, Thi twéng Chinh phi,
‘truwong, Thi truéng co quan ngang bo.

“huong V du thao luat quy dinh Ve Xay dung VB QPPL chi tiét.

_ngh1 B0 sung thém 01 Piéu vé nquyén tic xay duwng VBOPPL chi tiét
hu sau:

= Pieu 69a. Nguyén tic xay dung VBQPPL chi tiét

-

‘-...._-»

VA _—xay dung cac VBQPPL chi tiét phai theo nhirng nguyen tic sau:

= = — _ Chi quy dinh chi tiét d6i v&i nhitng ndi dung c6 yéu cau quy dinh chi tiét ghi tai
cac Diéu, khoan cua luat, phap 1énh da ban hanh.

Bo truong, Thu, trudng co quan ngang bo ky ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
thudc tham quyén, khdng uy quyén cho cap pho.

Khong duoc dat thém nhitng ndi dung quy pham phap luat, cac thu tuc hanh chinh,
dieu kién kinh doanh.

Phai c0 hiéu luc thi hanh cung véi hiéu Iuc thi hanh cua luat, phap 1énh da duoc
ban hanh.
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dlnh dw thio viin ban quy dinh chi tiét
1 Diéu 72 DT luat quy dinh:

phap tham dinh du thao nghi dinh, quyet dinh cua Thu tudéng Chinh phu
mh chi tiét luat, phap 1énh, quyét dlnh ctia Chu tich nudc.

7~=' hirc phap ché bo, co quan ngang bo tham dinh dy thao thong tu cia Bo
—=== :.. tong, Thu truong co quan ngang bo, quy dinh chi tiét luat, phap 1énh, quyét
= _:,_.. dinh cua Chu tich nuéc, nghi dinh, quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu.

;_ “‘ “Pé nghi stra lai khoan 1 néu trén nhu sau:

1. Bo Tu phap tham dinh du thao cic vin ban quy dinh chi tiét luat, phap 1énh, quyét
dinh cua Chu tich nudc, du thao thong tu cua B trudéng, Thu trudng co quan
ngang. bo...

Ly do: Néu dé To chirc phap ché cua Bo, co quan ngang bo tham dinh cac VBQPPL
do Bo trudng, Thu truong co quan ngang bo ban hanh thi hiéu luc cta tham dinh

khdng cao, k& hé cho viéc dua vao vin ban quy dinh chi tiét loi ich cuc bo, loi
ich nhom.
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10 SO dé nghi xay dung nghi dinh

t O d khoan 1 diéu 79 quy dinh mot trong nhitng nd1 dung cua To
_xay dung nghi dinh nhu sau:

Muc tiéu, noi dung chinh sach trong nghi dinh va cac giai phap de

&= thuc hién chinh sach d3 duoc lua chon va ly do cua viéc lua chon;

X — -

_5~__*"=";E)e nghi: Nghién ctru dé bo noi dung nay vi:

- Nghi dinh chi quy dinh chi tiét nhitng noi dung duogc giao trong cac
diéu, khoan cta luat, phap 1énh da ban hanh:

- Nghi dinh khéng thé c6 muc tiéu, ndi dung chinh sach riéng khac véi
muc tléu, noi dung chinh sach cua luat, phap 1énh da ban hanh.

—_
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ING GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL (SUA

A dinh dw thio thong tw ciia bd, co quan nﬁané bo
stra khoan 1 Dicu 92 DT luat nhu sau:
ihép €O trach nhi€ém tham dinh du thao thong tu do Bo trueong, Thu trudng
uan ngang Bo thuoc Chinh phu ban hanh
01 VOl thong tu €O quy dinh dnh huong truc tiép dén quyén, nghia vu, loi ich
Stua nguoi dan, doanh nghiép hoic co tinh da nganh, da linh vuc thi Bo truong

== B0 Tu phap thanh lap Ho1 dong tu van tham dinh c06 sy tham gia ciia co quan, to
= -::"* hire, don vi ¢o lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

— % Lydo:
- Pé tranh tinh trang "vira da bong, vira thoi coi” trong xay dung VBQPPL.

- P¢ khac phuc han ché "chua cO co ché kiém soat chit ché viée xay dung, ban
hanh thong tu dan dén nhiéu vian ban khong phu hop voi thuc té, con hién tuong
thién vé thuan loi cho co quan quan ly, chua t6n trong day du quyén va loi ich
hop phép ctia c& nhan, to chic" theo nhan dinh ctia B6 Tu phap.

—_—
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hiéu luc tro vé truée ciia VBQPPL
an 1 Piéu 128 DT luat quy dinh:

ong truong hop that can thiét, VBQPPL méi dugc quy dinh hiéu
ro ve truoc.

2% e nghi quy dinh cu thé trong nhirng truong hop nao thi VBQPPL duoc
_quy dmh hiéu luc tro vé trude.

== 18.2. B0 sung tiét ¢ vao khoan 2 Piéu 128 DT luat véi ndi dung sau:

~  ¢) Van ban quy dinh chi tiét ban hanh sau ngay vin ban c6 hiéu luc cao
hon co6 hiéu luc;

Ly do:
— Pé ngan chin tinh trang cham ban hénh VBQPPL chi tiét;

— Pam bao sy minh bach, dam bao quyen lo1 hop phap cua cong dan
va doanh nghiép, tranh oan sai trong xt 1y vi pham.

-

———
> n—
— ;‘
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THE VAO D HAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL

1 u’ng hi¢u luc VBQPPL
)¢ ngh1 stra khoan 1 va tiét a khoan 1 Diéu 129 DT luat nhu sau:

VBC 30PPL duong nhién ngung hiéu luc toan bo hoic modt phan
DNg cac truong hop sau day:

‘ ﬁ%i dmh chi viéc thi hanh theo quy dinh tai khoan 3 biéu 150, khoan
— 2 Diéu 151 va khoan 1, khoan 2, khoan 3 Piéu 152 ciia Luat nay.

=—f57-R, sung thém tiét ¢ khoan 1 vé truong hop VBQPPL duong
nhién hét hiéu lyc:

c) Van ban quy dinh chi tiét cham stra doi, bo sung khdng quy dinh
chi tiét d6i vi VBQPPL c¢6 hiéu lyc cao hon d3 ban hanh.
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ngung hi¢u lll’C VBQPPL

Bo khoan 2 va 3 Picu 129 vi khi d3a quy dinh
'-G PPL duong nhién hét hiéu luc thi <hong nhat thiét

vhai O quyét dmh clia co quan quan 1y nha nudc c6 tham
| ;uyen

- - Dé dam bao tinh thong nhat trong hé thong VBQPPL;
- Thue hién triét dé viéc cai cach thua tuc hanh chinh:

- Pam bao quyén loi cho cong dan, doanh nghiép; tranh oan
sai trong xtr ly vi pham.
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womg hop VBQPPL hét higu Iye
an 4 Dicu 130 DT luat quy dinh:

9P| hét hiéu luc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh vin ban d6

1 dong thoi hét hiéu luc, trr truong h0’p duoc gitr lai toan bo hodc mét
.;{T‘E Vi con phu hop véi cac quy dinh cua VBQPPL mdi.

&= D¢ nghi stra khoan 4 néu trén nhu sau:

{ ':Z'WEQPPL hét hiéu lyc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh vin ban do6
~—  cling dong thoi hét hiéu lyc.

B0 doan: "trir truong hop duoc gitr lai toan bd hodc mot phan vi con phil
hop véi cac quy dinh cia VBQPPL méi" vi:
— Doan trén gay kho khan 16n cho doi tuong thuc hién;

— Tao diéu kién thuan loi cho tinh trang cham ban hanh VBQPPL chi
tiét va nguoi cO trach nhiém van vé can.
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GOP Y CU THE VAO DU THAO 4 LUAT BAN HANH VBQPPL (SUA

ap dung VBQPPL
in 4 Picu 132 quy dinh:
tru:(mg hop VBQPPL chung va VBQPPL chuyén nganh c6 quy
;_-' € cung mot van de thi ap dung VBQPPL chuyén nganh; truong h

,,'; QPPL chuyén nganh khong c6 quy dinh hoic quy dinh khong r6 thi
&= ap dung VBQPPL chung.

—— ":%é nghi xem lai khoan 4 néu trén vi:

-Tlet e khoan 1 Diéu 4 cua DT luat quy dinh: "e) Khdng quy dinh mét van
dé & nhiéu VBQPPL khac nhau".

- Néu quy dinh nhu trén, tinh trang luat chuyén nganh "gam nham" luat
chung nhu cé4c luat Chuyen nganh da "gim nham" gan het Luat DN s¢
duoc hop thirc hoa.
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